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Municipic de Marvmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
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Marmeleiro, 14 de abril de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.® 439/2026
Pregio Eletrénico n.° 020/2026

PARECER JURIDICO n.° 117/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Submeteu-se a andlise desta Procuradoria o Recurso Administrativo interposto pela
licitante VILMAR BIAVA & CIA LTDA. (mov. 18), em face da decisdo da Pregoeira, proferida no
ambito do Pregdo Eletronico n° 020/2026, que declarou habilitada e vencedora a empresa ENERG
SYSTEMS LTDA.

O certame tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de manutengdo e reparo na rede elétrica dos prédios publicos
municipais.

A recorrente sustenta, em sintese, que a empresa vencedora ndo teria atendido aos
requisitos de habilitagdo técnica previstos no edital, especialmente quanto a comprovacdo de
capacidade técnica, indicagdo de responsavel técnico e demonstragdo de vinculo profissional,
requerendo, ao final, sua inabilitacdo.

Em contrarrazdes, a empresa recorrida defende a regularidade de sua habilitagdo,
afirmando ter apresentado toda a documentagdo exigida no instrumento convocatorio.

E a sintese do necessario.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165, a possibilidade de interposi¢ao recursal
mediante manifestagdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
uteis de atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo da lei, sob pena de preclusdo.

O prazo teve seu termo inicial na data de 01/04/2026 e termo final em 06/04/2026.

Considerando a interposi¢ao do Recurso no dia 02/04/2026, denota-se que é tempestivo, razio pela

qual deve ser recebido e conhecido.

De igual modo, quanto as Contrarrazdes, o § 4° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021

assegura as demais licitantes o prazo de 03 (trés) dias uteis para sua apresentacdo, contados da

1

Jlcipm.com.bripSedefzZddb7d16

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 14/04/2026 10:55 -03:00 -03
PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

Bl
A



286

Municipic de Marvmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

intimagdo ou da divulgagdao do recebimento do recurso. Considerando que o termo inicial foi em
07/04/2026 e termo final em 09/04/2026 e que foram protocoladas no dia 09/04/2026, verifica-se que

sao tempestivas, devendo ser recebidas e conhecidas.

3. DO MERITO

3.1. DAATUACAO DA PROCURADORIA

Primeiro, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob a dtica estritamente
juridica, ndo lhe competindo adentrar no mérito, na discricionariedade dos atos praticados no ambito
da Administragdo Publica ao tragar os parametros da contratacdo entendida como necessaria ¢ sua
forma de execucao, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente administrativa.

Ressalte-se que o presente parecer possui cardter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decis@o a ser adotada pelo gestor municipal.

Todavia, imperioso ressalvar que todo o procedimento devera observar a legislacao de

regéncia da matéria, sobretudo no tocante a prazos e atos essenciais.

3.2. DO CASO CONCRETO
No mérito, a controvérsia cinge-se a verifica¢do do atendimento, pela empresa ENERG
SYSTEMS LTDA, dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no edital, os quais devem ser

analisados a luz do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, bem como dos principios da

legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

A andlise do conjunto documental acostado aos autos evidencia que a empresa
recorrida apresentou registro regular junto aos conselhos profissionais competentes, notadamente
CREA e CFT, estando habilitada ao exercicio das atividades compativeis com o objeto licitado. As
certidoes apresentadas atestam nao apenas a regularidade cadastral da pessoa juridica, mas
também a existéncia de responsaveis técnicos devidamente registrados e em situacio regular.

No que se refere a indicagdo de responsavel técnico, restou demonstrado que a
empresa possui profissionais habilitados, dentre os quais engenheiro eletricista e técnico em
eletrotécnica, todos com registros ativos nos respectivos conselhos de classe, atendendo plenamente

a exigéncia editalicia.
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Quanto a comprovagao de vinculo profissional, verifica-se a existéncia de contratos
formais de prestagdo de servicos técnicos firmados entre a empresa e os profissionais indicados como
responsaveis técnicos, 0s quais estabelecem a atuacgdo destes na condi¢do de responsaveis técnicos,
com definicao de carga horéria, remuneragao e vigéncia contratual, sendo tais documentos aptos a
demonstrar o vinculo exigido.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo estabeleceu, de forma expressa, a obrigatoriedade
de que o vinculo do responsavel técnico estivesse formalizado em momento anterior a sessao publica,
limitando-se a exigir a sua comprovacao na fase de habilitacdo. Nesse contexto, a exigéncia editalicia
deve ser interpretada em consonancia com os principios da razoabilidade e do formalismo moderado,
nao sendo juridicamente admissivel restringir a participagdo mediante requisito ndo previsto de forma
clara no instrumento convocatorio.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no
sentido de que ndo se admite a exigéncia de vinculo prévio do responsavel técnico ao quadro
permanente da empresa em momento anterior a apresentagao das propostas, por configurar restri¢ao
indevida a competitividade. Ao contrario, admite-se a comprovacao do vinculo por diversos meios
idoneos, inclusive mediante contrato de prestacdo de servigos ou declaracdo de contratacdo futura,

desde que evidenciada a disponibilidade do profissional para a execug¢do do objeto.

A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentag@o de copia da carteira
de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servigo
ou, ainda, de declaragio de contratacio futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. Acordao 1.446/2015 — TCU
— Plenario.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993.” Acérddao 3.014/2015-TCU-
Plenario. [Grifou-se].

Tal orientagdo encontra respaldo, ainda, na sistematica da legislacdo vigente, que
privilegia a comprovacdo da capacidade técnico-profissional por meio da efetiva disponibilidade do

profissional para a execu¢do contratual, e ndo pela natureza do vinculo previamente estabelecido,
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sendo, inclusive, admitida a substitui¢ao do profissional indicado, nos termos do § 6°, do art. 67 da
Lei 14.133/2021.

Dessa forma, resta afastada qualquer interpretagao restritiva que exija vinculo pretérito
ou integracao ao quadro permanente da empresa como condic¢ao de habilitagao.

De todo modo, verifica-se que o profissional cujo contrato foi formalizado em data
coincidente com a sessdo publica ja se encontrava previamente vinculado 2 empresa na condicio
de responsavel técnico, conforme se extrai da certidio emitida pelo conselho profissional
competente, na qual consta seu registro ativo e sua indicagdo como responsavel técnico da empresa
em periodo anterior a realizagdo do certame.

Assim, a formalizacdo contratual ndo representa constituicdo superveniente de
requisito, mas apenas instrumento complementar de formalizacdo de vinculo técnico ja existente e
comprovado nos autos. Ademais, ainda que se desconsiderasse referido profissional para fins de
analise, verifica-se que a empresa indicou outro profissional regularmente vinculado, conforme
comprovado pelas certidoes emitidas pelos conselhos competentes, cujo vinculo é anterior a

realizacdo do certame, o que, por si s0, ja seria suficiente para o atendimento das exigéncias

editalicias quanto a qualificacao técnica.

No tocante a capacidade técnico-operacional, a empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas, em seu nome, comprovando a execugao satisfatoria
de servigos compativeis com o objeto licitado, incluindo instalagdes elétricas, manutencao de redes e
execucao de servicos correlatos, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

Ja no que se refere a capacidade técnico-profissional, verifica-se a apresentagao de
atestado acompanhado de Certidao de Acervo Técnico regularmente registrada no CREA, vinculando
a experiéncia profissional ao responsavel técnico indicado, o que constitui prova robusta da aptidao
técnica exigida, nos termos da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia consolidada dos orgdos de
controle.

Importante destacar que a Certidao de Acervo Técnico, por estar vinculada a Anotagao

de Responsabilidade Técnica, confere presuncao de veracidade as informacdes nela contidas, sendo
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considerada o meio mais idoneo de comprovagdo da experi€ncia profissional, ndo havendo qualquer
elemento nos autos que desabone sua validade.

Ademais, a certiddo emitida pelo conselho profissional competente reconhece
expressamente que a capacidade técnico-profissional da empresa decorre do conjunto dos acervos
técnicos de seus profissionais, o que refor¢a, de forma inequivoca, o atendimento as exigéncias
editalicias.

Diante desse cenario, verifica-se que a empresa recorrida apresentou

documentacio técnica completa, suficiente e compativel com o objeto licitado, em consonincia

com o disposto no art. 67 da Lei 14.133/2021, nao se constatando qualquer irregularidade capaz

de ensejar sua inabilitacio.

As alegacdes recursais, por sua vez, ndo se sustentam frente ao conjunto probatdrio
constante dos autos, revelando-se dissociadas da realidade documental do processo, nao havendo

qualquer elemento que comprove o alegado descumprimento das exigéncias do edital.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as informagdes constantes no processo administrativo
em epigrafe até a presente data, com fulcro na legislacdo vigente, nos termos da fundamentacao supra,
opina-se pelo RECEBIMENTO E CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto,

bem como das Contrarrazoes apresentadas.

No mérito, opina-se pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
decisdo que declarou habilitada a empresa ENERG SYSTEMS LTDA.

E o Parecer, o qual submeto a apreciagdo da Autoridade Competente.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
14/04/2026 10:55:04

|Assinado eletronicamente com certificado virtual

Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo Eletronico n® 439/2026 — LIC

Pregdo Eletrdnico n° 020/2026

Cddigo Verificador: MAINHC2M

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de manutencdo e reparo na rede elétrica dos

prédios publicos municipais, atendendo as necessidades dos departamentos solicitantes.

| - PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VILMAR BIAVA & CIA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 04.332.874/0001-05.

Il - DAS FORMALIDADES
Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de

Julgamento.

I11 - DAS ALEGACOES E ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

A empresa VILMAR BIAVA & CIA LTDA, apresentou recurso alegando, em sintese, que a
empresa vencedora ndo teria atendido aos requisitos de habilitagdo técnica previstos no edital,
especialmente quanto & comprovacdo de capacidade técnica, indicacdo de responsével tecnico e

demonstracgdo de vinculo profissional, requerendo, ao final, sua inabilitagao.

V - DA CONTRARRAZAO
A empresa ENERG SYSTEMS LTDA, apresentou contrarrazao onde defende a regularidade de

sua habilitacdo, afirmando ter apresentado toda a documentacao exigida no instrumento convocatorio.

VI - DA ANALISE

Apobs reexame baseado nas alegacBes da Recorrente, Contrarrazdo e Parecer da Procuradoria
Juridica, passa analise dos fatos:

Considerando o Parecer Juridico n°® 117/2026 — PG (em anexo), que discorre que, a controvérsia
trata da verificagdo do cumprimento, pela empresa ENERG SYSTEMS LTDA, dos requisitos de
qualificagdo técnica previstos no edital, conforme os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8107 / 8105 / 99135-0488
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A andlise dos documentos demonstra que a empresa possui registro regular nos conselhos
competentes (CREA e CFT), estando apta a exercer as atividades do objeto licitado, além de contar com
responsaveis técnicos devidamente registrados.

Também foi comprovada a indicacdo de profissionais habilitados, como engenheiro eletricista e
técnico em eletrotécnica, com registros ativos, atendendo integralmente as exigéncias do edital.

A empresa comprovou o vinculo com os responsaveis técnicos por meio de contratos formais de
prestacdo de servicos, contendo carga horaria, remuneracao e vigéncia, atendendo a exigéncia editalicia.

O edital ndo exigia vinculo prévio a sessdo publica, devendo a comprovacdo ocorrer na fase de
habilitacdo, conforme os principios da razoabilidade e do formalismo moderado, sendo vedada restri¢do
néo prevista. A jurisprudéncia do TCU admite a comprovagao por diferentes meios, inclusive contrato de
prestacdo de servicos, desde que demonstrada a disponibilidade do profissional.

A empresa comprovou a capacidade técnico-operacional por meio de atestados que demonstram a
execucdo de servigos compativeis com o objeto licitado.

Quanto a capacidade técnico-profissional, apresentou atestado acompanhado de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) registrada no CREA, vinculada ao responsavel técnico, sendo prova idonea da
aptiddo exigida. A CAT possui presuncdo de veracidade e é reconhecida como 0 meio mais adequado de
comprovagdo da experiéncia.

A documentacdo técnica apresentada é completa e suficiente, atendendo ao art. 67 da Lei n°
14.133/2021, ndo havendo irregularidades. As alegacgOes recursais ndo se sustentam diante das provas

constantes nos autos.

VIl - DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo esta Pregoeira, considerando
o Parecer Juridico n°® 117/2026 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa VILMAR BIAVA &
CIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.332.874/0001-05, inscrita no CNPJ n° 40.432.544/0001-47, tendo em
vista a sua tempestividade, para no MERITO, NAO CONCERDE-LHE O PROVIMENTO.

Desta forma a Pregoeira, considerando o Parecer Juridico n° 117/2026 - PG irda MANTER sua
decisdo tomada na Sesséo Publica.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista 0
principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 17 de abril de 2026.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagdo
Portaria n® 7.787 de 13/03/2026
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DESPACHO

Considerando Parecer Juridico e Resposta da Pregoeira ao Recurso Interposto, em anélise a
documentacdo anexada ao processo.

Decido o seguinte:

Que seja MANTIDA a deciséo da Pregoeira e Equipe de apoio.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Marmeleiro, 17 de abril de 2026.

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
17/04/2026 13:48:53

ssinatura digital avangada.

Jander Luiz Loss
Prefeito
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